
　

◆
　


　

◆
　

災
害
被
害
者
に
必
要
な
支
援
　

具
体
的
に
提
供

心理的応急措置（ＰＦＡ）

　
﹁
災
い
﹂
と
﹁
禍
﹂
の
違
い
は

ご
存
じ
で
し

う
か

﹁
災
い
﹂

は
人
為
的
に
防
ぎ
よ
う
の
な
い
出

来
事
で
あ
る
の
に
対
し
て
﹁
禍
﹂

は
人
為
的
な
努
力
に
よ

て
防
ぐ

こ
と
が
で
き
る
出
来
事
を
指
し
ま

す


　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が
猛
威

を
振
る
い

愛
知
県
を
含
む
一
部

の
都
府
県
で
緊
急
事
態
宣
言
が
発

出
さ
れ
て
い
ま
す

不
自
由
な
生

活
の
中

国
民
一
人
ひ
と
り
が
感

染
拡
大
を
防
ぐ
た
め
に

日
々


大
変
な
努
力
を
続
け
て
い
ま
す


中
に
は

大
切
な
人
を
突
然
亡
く

さ
れ
た
り

先
が
見
え
な
い
不
安

感
や
得
体
の
知
れ
な
い
ウ
イ
ル
ス

に
対
す
る
恐
怖
心

快
適
な
生
活

や
充
実
し
た
人
生
を
失

た
こ
と

に
対
す
る
喪
失
感
な
ど

深
刻
な

ス
ト
レ
ス
を
抱
え
な
が
ら
も

じ


と
耐
え
て
お
ら
れ
る
方
も
多
い

と
思
わ
れ
ま
す


　
大
規
模
自
然
災
害
を
は
じ
め
地

域
紛
争
や
事
故

感
染
症
の
蔓
延

︵
ま
ん
え
ん
︶
な
ど

危
機
的
出

来
事
で
深
刻
な
ス
ト
レ
ス
を
抱
え

て
い
る
方
へ
の
心
理
社
会
的
支
援

法
と
し
て

世
界
保
健
機
関
︵
Ｗ

Ｈ
Ｏ
︶
な
ど
の
国
際
的
な
人
道
支

援
機
関
の
合
意
に
よ

て
策
定
さ

れ
た
の
が
心
理
的
応
急
処
置
︵
サ

イ
コ
ロ
ジ
カ
ル
・
フ


ス
ト
エ

イ
ド
：
Ｐ
Ｆ
Ａ
︶
で
す


　
Ｐ
Ｆ
Ａ
は
Ｐ
＋
３
Ｌ
︵
Ｐ
ｒ
ｅ

ｐ
ａ
ｒ
ｅ
：
準
備

Ｌ
ｏ
ｏ
ｋ
：

見
る

Ｌ
ｉ
ｓ
ｔ
ｅ
ｎ
：
聴
く


Ｌ
ｉ
ｎ
ｋ
：
つ
な
ぐ
︶
の
活
動
原

則
の
下

被
災
者
の
ニ

ズ
に
沿


た
具
体
的
な
支
援
を
提
供
し


被
災
者
が
現
状
以
上
の
ダ
メ

ジ

を
受
け
な
い
よ
う
配
慮
し
な
が

ら

人
間
の
こ
こ
ろ
に
本
来
備
わ


て
い
る
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
︵
回
復

力
︶
を
引
き
出
し

高
め
る
こ
と

を
目
的
と
し
た
手
法
で
す

Ｐ
Ｔ

Ｓ
Ｄ
の
予
防
を
目
的
に
１
９
９
０

年
代
に
盛
ん
に
行
わ
れ
た
心
理
的

デ
ブ
リ

フ

ン
グ
︵
辛
い
体
験

を
積
極
的
に
語
ら
せ
る
こ
と
で
心

理
的
負
担
が
軽
減
で
き
る
と
さ
れ

た
手
法
︶
へ
の
疑
問
と
反
省
か
ら

生
ま
れ
た
と
い
う
経
緯
が
あ
り
ま

す


　
Ｐ
Ｆ
Ａ
は
ケ
ガ
の
応
急
処
置
と

同
様
に

精
神
医
療
や
心
理
の
専

門
家
で
な
く
て
も
行
え
る
安
全
で

有
効
な
手
法
と
し
て
開
発
さ
れ


災
害
支
援
の
現
場
で
活
動
す
る
と

き
の
手
法
と
し
て
活
用
さ
れ
て
い

ま
す


　
Ｄ
ｏ
　
Ｎ
ｏ
　
Ｈ
ａ
ｒ
ｍ
︵
害

に
な
る
こ
と
は
し
な
い
︶
の
基
本

原
則
の
下

共
感
的
な
態
度
で
現

実
的
な
支
援
を
提
供
し
被
災
者
の

心
理
的
苦
痛
を
和
ら
げ
る

苦
し

み
を
ひ
と
り
で
抱
え
て
孤
立
し
て

い
る
人
を
社
会
的
支
援
に
つ
な

ぐ

身
体
的
・
精
神
的
治
療
が
必

要
な
人
を
専
門
の
医
療
サ

ビ
ス

に
つ
な
ぐ

な
ど
被
災
者
が
必
要

と
し
て
い
る
具
体
的
な
支
援
を
提

供
す
る
の
が
Ｐ
Ｆ
Ａ
の
基
本
で

す


　
ま
た

Ｐ
Ｆ
Ａ
を
通
し
て
精
神

保
健
の
基
礎
を
学
ぶ
こ
と
は
災
害

支
援
全
体
の
質
の
向
上

初
期
対

応
者
に
よ
る
二
次
被
害
の
予
防


災
害
支
援
者
の
セ
ル
フ
ケ
ア
の
推

進
な
ど
に
役
立
ち

さ
ら
に
は


各
方
面
の
専
門
家
か
ら
な
る
複
数

の
災
害
支
援
チ

ム
が
Ｐ
Ｆ
Ａ
を

共
有
す
る
こ
と
で

お
互
い
の
支

援
内
容
の
マ

ピ
ン
グ
を
可
能
と

し

効
果
的
な
連
携
や
多
層
的
な

支
援
の
提
供

災
害
直
後
か
ら
一

貫
性
の
あ
る
支
援
の
提
供
に
寄
与

す
る
と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す


　
︻
日
本
産
業
カ
ウ
ン
セ
ラ

協

会
中
部
支
部
　
副
支
部
長
　
産
業

カ
ウ
ン
セ
ラ

　
キ

リ
ア
コ
ン

サ
ル
タ
ン
ト
　
Ｗ
Ｈ
Ｏ
版
Ｐ
Ｆ
Ａ

指
導
者
　
清
水
達
也
︼

︵
火
曜
日
に
掲
載
︶
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